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                            شماره 70337/ت 59822هـ                                                          1401/4/29 

وزارت نیرو ـ  وزارت صنعت، معدن و تجارت ـ وزارت علوم، تحقیقات و فناوري 

وزارت جهادکشاورزي ـ وزارت راه و شهرسازي ـ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

سازمان برنامه و بودجه کشور ـ سازمان حفاظت محیط زیست 

سازمان ملی بهره وري ایران ـ معاونت علمی و فناوري رییس جمهور 

هیأت وزیران در جلسه 1401/4/22 به پیشنهاد مشترك وزارت نیرو و معاونت علمی و فناوري رییس جمهور و به منظور تحقق تولید، دانش بنیان و فناور و اشتغال آفرین با هدف کلان افزایش صد درصدي تعداد شرکت 
هاي دانش بنیان و فناور فعال در صنعت آب و برق و اشتغال مستقیم آنها و به استناد قانون حمایت از شرکت ها و مؤسسات دانش بنیان و تجاري سازي نوآوري ها و اختراعات  ـ مصوب 1389ـ و اصل یکصد و سی و 

هشتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، آیین نامه حمایت از تولید، دانش   بنیان و فناور و اشتغال   آفرین در صنعت آب و برق را به شرح زیر تصویب کرد: 

آیین نامه حمایت از تولید، دانش  بنیان و فناور و اشتغال  آفرین در صنعت آب و برق 

ماده 1ـ در این آیین نامه اصطلاحات زیر در معانی مشروح مربوط بکار می روند: 

1ـ محصولات دانش بنیان: کلیه کالاها و خدماتی که در حوزه فناوري هاي بالا یا متوسط به بالا قرار می گیرند به این معنا که دانش فنی طراحی و ساخت نمونه آزمایشگاهی یا دانش فنی فرآیند تولید محصول به دلیل 
پیچیدگی فنی به سختی قابل کپی برداري بوده و کسب آن از موانع اصلی ورود شرکت هاي دیگر به بازار باشد و یا نیازمند تحقیق و توسعه قابل توجه، توسط گروه فنی خبره براي کسب آن بوده و یا منجر به ایجاد خواص 

یا کارکردهاي پیچیده   اي در محصول شده باشد. 

2ـ شرکت دانش بنیان: شرکت یا مؤسسه خصوصی یا تعاونی که به منظور هم افزایی علم و ثروت، توسعه اقتصاد دانش محور، تحقق اهداف علمی و اقتصادي (شامل گسترش و کاربرد اختراع و نوآوري) و تجاري سازي 
نتایج تحقیق و توسعه (شامل طراحی و تولید کالا و خدمات) در حوزه فناوري هاي برتر و با ارزش افزوده فراوان به ویژه در تولید نرم افزارهاي مربوط تشکیل می شود. 

3ـ کارخانه نوآوري: کانونی براي پذیرش فکرنو(ایده) ها، رشد و به بار نشستن خلاقیت نیروهاي متخصص که در آن تمامی ابزارها و منابعی که براي کارآفرینی و رشد یک فکرنو(ایده) نیاز می باشد همانند زیرساخت ها، 
مربی و مشاورین خبره، سرمایه گذاران خطر(ریسک )پذیر، خدمات دهندگان به کسب و کارهاي نوپا (استارآپ )ها، شتاب دهنده ها و غیره وجود دارند. 

4ـ طرح هاي پیشران: مجموعه اي از طرح (پروژه )هایی که بر اساس اولویت ها و چالش هاي اصلی صنعت آب و برق تعریف می شوند و شکل گیري شرکت هاي دانش بنیان و فناور و اشتغال دانش پایه بر اساس این 
نیازها، تحت پوشش حمایت هاي دولتی تسهیل می گردد. 

5 ـ سرمایه گذاري خطرپذیر (جسورانه): تأمین سرمایه لازم براي شرکت ها و کسب وکارهاي نوپا (استارت آپ) و کارآفرین که مستعد جهش و رشد ارزش بوده و در عین حال داراي هوا (ریسک) زیادي می باشد. 

6 ـ وزارت: وزارت نیرو. 

7ـ معاونت: معاونت علمی و فناوري رییس جمهور. 

ماده2ـ وزارت با همکاري معاونت مکلف است ظرف یک ماه نسبت به انجام موارد زیر اقدام نماید: 

1ـ زمینه سازي براي همرسانی چالش ها و ظرفیت ها، شکل گیري فعالیت هاي دانش بنیان جدید، پشتیبانی و رفع موانع تولید دانش بنیان و اشتغال آفرین در صنعت آب و برق. 

2ـ شناسایی و معرفی محصولاتی که داراي ارزبري زیاد، حجم بالاي واردات و یا راهبردي هستند. 

3ـ ایجاد ساز و کارهاي حمایتی از قبیل از پوشش خطر(ریسک) تجاري سازي، ارائه تسهیلات خطرپذیر، بیمه، پیش خرید، خرید تضمینی، تولید بار اول و جبران مخاطرات احتمالی استفاده از محصولات دانش بنیان. 
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4ـ تدوین ساز و کارهایی براي جبران مخاطرات احتمالی استفاده از محصولات دانش بنیان و فناور در شرکت هاي تابعه و وابسته وزارت از قبیل بیمه. 

5 ـ ترغیب و تشویق مدیران و کارکنان شرکت هاي تابعه و وابسته وزارت به حمایت از زنجیره ارزش در تولید محصولات دانش بنیان و فناور در قالب ضوابط ارزیابی عملکرد. 

6 ـ حمایت، معرفی و زمینه سازي براي حضور شرکت هاي دانش بنیان و فناور مرتبط با صنعت آب و برق در بازارهاي خارجی با همکاري معاونت و وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان برنامه و بودجه کشور. 

7ـ ایجاد ساز و کار مورد نیاز براي پیگیري اعتراضات شرکت هاي دانش بنیان و فناور در حوزه هاي مأموریتی وزارت. 

ماده3ـ براي ایجاد فضاي تعامل میان واحدهاي ذي ربط در شرکت هاي مادر تخصصی وزارت و شرکت هاي زیرمجموعه، شرکت هاي دانش بنیان و فناور، بخش هاي متولی تحقیق و توسعه در شرکت ها و سایر فعالین 
زیست بوم نوآوري نیرو و نگاشت نیازها و ظرفیت ها و اطلاع رسانی در خصوص فعالیت هاي دانش بنیان و فناور جدید، تسهیلات و حمایت ها و پایش طرح(پروژه) ها، وزارت مکلف است نیازها و اولویت هاي تحقیقاتی 

خود را در سامانه نظام فکرنو(ایده )ها و نیازها (نان) ثبت نماید. 

ماده4ـ در راستاي حمایت از رشد و توسعه شرکت هاي دانش بنیان و فناور در صنعت آب و برق و توسعه زیست بوم نوآوري نیرو، وزارت مکلف است نسبت به اختصاص فضا و امکانات و تخصیص اعتبارات لازم براي راه 
اندازي پارك علم و فناوري نیرو با مجوز وزارت علوم، تحقیقات و فناوري ظرف سه ماه اقدام نماید. 

تبصره ـ وزارت مجاز است در چهارچوب قوانین و مقررات، از امکانات و تجهیزات و نیروي انسانی شرکت هاي زیرمجوعه موجود خود براي تجهیز و راه اندازي پارك علم و فناوري نیرو استفاده نماید. 

ماده5 ـ به منظور تأمین مالی مورد نیاز فعالیت هاي دانش بنیان و فناور و انجام فعالیت هایی از جمله سرمایه گذاري خطرپذیر، اعطاي تسهیلات خطرپذیر، صدور ضمانتنامه و پوشش خطر(ریسک) تجاري سازي محصول 
یا خدمات منتج از پژوهش و فناوري و حمایت از سایر برنامه هاي تولید، دانش بنیان و فناور و اشتغال آفرین، شرکت مادرتخصصی توانیر مکلف است با رعایت قوانین و مقررات، مبلغ ده هزار میلیارد 

(000ر000ر000ر000ر10) ریال از منابع بند (ط) تبصره (15) قانون بودجه سال 1401 کل کشور را براي اعطاي تسهیلات خطرپذیر به شرکت هاي دانش بنیان و فناور صنعت برق و شرکت هاي فعال در حوزه اصلاح 
الگوي مصرف انرژي، از طریق افزایش سرمایه در اختیار صندوق پژوهش و فناوري صنعت برق و انرژي به عنوان نهاد مالی تخصصی در حوزه نیرو قرار دهد. 

ماده6 ـ وزارت مکلف است با همکاري معاونت با استفاده از ظرفیت هاي صندوق پژوهش و فناوري صنعت برق و انرژي (نیرو)، زیرساخت هاي لازم به منظور بیمه محصولات فناورانه حوزه برق، انرژي، آب و آبفا را بر 
اساس ظرفیت شرکت هاي دانش بنیان و فناور فراهم نماید. 

ماده7ـ وزارت مکلف است با استفاده از ظرفیت هاي صندوق پژوهش و فناوري برق و انرژي و با همکاري صندوق نوآوري و شکوفایی، با رعایت قوانین و مقررات نسبت به استفاده از ظرفیت صندوق گردشی بهینه سازي 
انرژي و یا صندوق جسورانه بورسی از محل اعتبارات طرح یارانه سود تسهیلات و وجوه اداره شده بند (3) ماده (12) قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور و  بند (ط) تبصره (15) قانون بودجه سال 

1401 کل کشور ظرف سه ماه اقدام نماید. 

ماده8 ـ در راستاي تخصیص بهینه تسهیلات خطرپذیر موضوع بخشی از بند (ط) تبصره (15) قانون بودجه سال 1401 کل کشور، تا سقف بیست و شش هزار میلیارد (000ر000ر000ر000ر26) ریال به شرکت هاي دانش 
بنیان و فناور صنعت برق و شرکت هاي فعال در حوزه اصلاح الگوي مصرف انرژي، کارگروهی با ترکیب معاونت علمی و فناوري رییس جمهور، پژوهشگاه نیرو، سازمان انرژي هاي تجدیدپذیر و بهره وري انرژي برق 

(سابتا)، توانیر و سازمان برنامه و بودجه کشور و با مسؤلیت معاونت تشکیل می شود. 

ماده 9ـ وزارت مجاز است با همکاري معاونت و با رعایت قوانین و مقررات نسبت به راه اندازي حداقل یک کارخانه نوآوري آب و آبفا و یک کارخانه نوآوري برق و انرژي در جوار محیط هاي صنعتی و پژوهشی خود، با 
استفاده از امکانات شرکت هاي وابسته به وزارت و سرمایه گذاري و ظرفیت هاي بخش خصوصی اقدام نماید. 

تبصره ـ شرکت هاي توسعه اي وابسته به وزارت، مجاز به سرمایه گذاري مشترك با بخش خصوصی تا سقف چهل و نه درصد (49%) در تجهیز و راه اندازي کارخانه هاي نوآوري موضوع این ماده می باشند. 

ماده10ـ به منظور زمینه سازي توسعه فعالیت هاي دانش بنیان و فناور و تشکیل شرکت هاي جدید فناور، وزارت مکلف است در قالب دستورالعملی که با همکاري معاونت تهیه می کند نسبت به حمایت از ایجاد یا تقویت 
واحدهاي تحقیق و توسعه در شرکت هاي غیردولتی تأثیرگذار صنعت آب و برق که بخشی از سهام آنها متعلق به دولت یا شرکت هاي دولتی می باشد و همچنین راه اندازي شتاب دهنده در حوزه آب و آبفا و برق و انرژي 

توسط آنها، اقدام نماید. همچنین از ایجاد یا تقویت واحدهاي تحقیق و توسعه در شرکت هاي تولیدي و خدماتی صنعت آب و برق کشور و یا تشکیل مراکز رشد و شتاب دهنده هاي تخصصی وابسته به این شرکت ها 
حمایت نماید. 

ماده11ـ با هدف راهبري تعاملات پژوهش و فناوري از جمله برگزاري فن بازارها و رویدادهاي مرتبط با شناسایی چالش ها و ظرفیت ها، پیگیري طرح هاي پیشران، پذیرش و رسیدگی به طرح هاي پیشنهادي، تعامل با 
سایر عناصر زیست بوم نوآوري همانند دانشگاه ها، پارك هاي علم و فناوري و شرکت هاي دانش بنیان و هنرستان ها و پژوهش سراهاي دانش آموزي در استان ها، وزارت موظف است مجتمع هاي آموزشی ـ پژوهشی 

وزارت در استان هاي کشور را تحت عنوان پردیس هاي علم و فناوري نیرو با مجوز وزارت علوم، تحقیقات و فناوري ظرف دو ماه تجهیز و فعال نماید. 

ماده12ـ وزارت مکلف است طرح هاي پیشران زیر را اجرا نماید: 

1ـ توسعه بهینه سازي آب، برق و ارتقاي شاخص هاي زیست محیطی در صنایع، کشاورزي و ساختمان.
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2ـ ارتقاي بهره وري در تولید، انتقال و توزیع آب و برق. 

3ـ افزایش امنیت و تاب آوري صنعت آب و برق، بومی سازي و خودکفایی. 

4ـ توسعه استفاده از هوش مصنوعی در صنعت آب و برق. 

5 ـ هوشمندسازي سنجش داده هاي صنعت آب و برق و داده کاوي آمار و اطلاعات مبتنی بر هوش مصنوعی و توسعه سامانه هاي بومی پایش و مدیریت مصرف آب و برق. 

6 ـ استحصال آبهاي ژرف، جوي و نامتعارف، بازیافت پساب و توسعه آب شیرین کن هاي مبتنی بر انرژي تجدیدپذیر. 

7ـ کاهش تلفات تولید، انتقال و توزیع در صنعت آب و برق. 

8 ـ انرژي هاي تجدیدپذیر و زنجیره ارزش آن. 

9ـ ذخیره سازي انرژي در مقیاس هاي بزرگ و کوچک. 

10ـ توسعه تبادلات انرژي با کشورهاي همسایه و توسعه صادرات کالا و خدمات مرتبط با صنعت آب و برق. 

11ـ بومی سازي و تکمیل حلقه هاي مفقود زنجیره ارزش انرژي تجدیدپذیر و فناوري هاي مربوط به تابلو(پنل) خورشیدي با ساز و کار خرید تضمینی. 

12ـ هوشمندسازي صنعت آب و برق. 

تبصره ـ ساز و کار تأمین مالی و اجرایی طرح هاي پیشران بر اساس دستورالعملی است که از سوي وزارت و در چهارچوب قوانین و مقررات تهیه و ابلاغ می گردد. 

ماده13ـ با هدف گسترش استفاده از ظرفیت شرکت هاي دانش بنیان و فناور در حوزه بهینه سازي زنجیره عرضه و مصرف آب و انرژي در کشور، وزارت و معاونت و حسب مورد وزارتخانه هاي صنعت، معدن و تجارت، 
جهاد کشاورزي، راه و شهرسازي، ارتباطات و فناوري اطلاعات و سازمان حفاظت محیط زیست مکلفند: 

1ـ ضمن راه اندازي و گسترش بازارهاي محلی آب، دستورالعمل بازار بهینه سازي حوزه آب در چهارچوب قوانین و مقررات با رویکرد ارائه اوراق صرفه جویی آب را ظرف دو ماه تهیه و به تصویب مراجع ذي ربط برسانند. 

2ـ طرح هاي نمونه (پایلوت) بازارهاي بهینه سازي مصرف انرژي و آب را در بخش هاي مصرف کننده عمده (نیروگاه، ساختمان، صنعت و کشاورزي) با استفاده از ظرفیت شرکت هاي دانش بنیان و فناور، برنامه ریزي و 
اجرا نمایند. همچنین دستورالعمل اجرایی صدور اوراق صرفه جویی سوخت ناشی از پروژه هاي بهینه سازي و صرفه جویی در مصرف برق و تولید برق از منابع تجدیدپذیر و عرضه این اوراق در بازار بهینه سازي انرژي و 

محیط  زیست را تدوین و ابلاغ نمایند و مشوق هاي لازم براي صادرات معادل نفت خام انرژي صرفه جویی شده را به مراجع قانونی ذي ربط پیشنهاد نمایند. 

3ـ در دوره هاي کمبود آب و برق نسبت به هوشمندسازي مصرف آب و برق  از ظرفیت شرکت هاي دانش بنیان و فناور استفاده نمایند. 

ماده14ـ وزارت مکلف است از ابتداي سال 1401 ردیف اعتباري با عنوان برنامه تولید، دانش بنیان و فناور و اشتغال آفرین، به میزان دو درصد (2%) از درآمدهاي عملیاتی و غیرعملیاتی شرکت هاي تابعه و وابسته وزارت با 
رعایت سقف بودجه سالانه را به منظور اجراي طرح هاي پیشران ماده (8) این آیین نامه و طرح آزمایشی(پایلوت) هاي صنعتی، تولید بار اول با رعایت قوانین و مقررات مربوطه حمایت و پوشش ریسک تجاري سازي طرح 

هاي توسعه فناوري ایجاد نماید. دستورالعمل اجرایی نحوه هزینه کرد اعتبارات این ماده، ظرف یک ماه از سوي وزارت ابلاغ می شود. 

تبصره ـ اعتبارات تخصیص یافته در این ماده در صورت عدم هزینه کرد در سال مالی مربوط، جهت حمایت از برنامه تولید، دانش بنیان و فناور و اشتغال آفرین، در اختیار صندوق پژوهش و فناوري نیرو قرار می گیرد. 

ماده15 ـ به منظور استقرار نظام نوآوري باز و رویکرد دانش بنیان و فناور و تعریف نقش و جایگاه عناصر فناوري و نوآوري در تعامل با ساختارهاي موجود، وزارت مکلف است ظرف حداکثر سه ماه مطالعات لازم براي آسیب 
شناسی و اصلاح فرآیندها را انجام داده و در صورت نیاز پیشنهادهاي اصلاحی را به مراجع ذي ربط ارائه نماید. مراجع مذکور مکلفند حداکثر ظرف یک ماه، پیشنهادهاي وزارت نیرو را بررسی نموده و نتیجه را اعلام نمایند. 

تبصره ـ شرکت هاي مادرتخصصی تابعه وزارت نیرو مکلفند برنامه جامع آموزش و فرهنگ سازي سازمانی در حوزه تخصصی خود را با رویکرد اشتغال آفرین و دانش بنیان و فناور، حداکثر ظرف سه ماه تهیه و پس از 
تصویب در ستاد موضوع ماده (2) اجرایی نمایند. 
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ماده16ـ به وزارت و مؤسسات و شرکت هاي تابعه آن اجازه داده می شود به منظور حمایت از سرمایه گذاري بخش خصوصی، در چهارچوب قانون جهش تولید دانش بنیان ـ مصوب 1401ـ ، حق بهره برداري علمی ـ 
پژوهشی ذیل آن وزارتخانه را در قالب مشارکت در منفعت محصول نهایی با حداقل تشریفات تا سقف پانزده سال به شرکت هاي دانش بنیان و فناور واگذار نماید. آیین نامه اجرایی این بند ظرف دو ماه توسط وزارت با 

همکاري معاونت تهیه و ابلاغ می گردد. 

ماده17ـ به منظور افزایش سهم اشتغال دانش بنیان و فناور صنعت آب و برق از فارغ التحصیلان دانشگاهی و دانشجویان تحصیلات تکمیلی، وزارت مکلف است با در اختیار قرار دادن فرصت هاي حضور و ارتباط با 
صنعت، زمینه توانمندسازي، مهارت افزایی و مسأله یابی منتهی به اشتغال دانش بنیان و فناور را فراهم نماید. بدین منظور وزارت علوم، تحقیقات و فناوري با همکاري وزارت و در چهارچوب برنامه مشترك با محوریت 

پردیس شهید عباسپور دانشگاه شهید بهشتی و سایر ظرفیت هاي موجود اقدام نماید. هدایت شغلی، استعدادیابی، کارورزي، شبکه سازي، ایجاد هسته هاي فناوري و شرکت هاي دانش بنیان و فناور و کارآفرینی از طریق 
مربی گري صنعتی (منتورینگ) و برگزاري دوره هاي مکمل پودمانی در طی دوره تحصیل، در قالب فعالیت سکو(پلتفرمی)، از طریق این دانشگاه پیگیري می شود. این دانشگاه  باید در تعامل با کلیه دانشگاه ها و مؤسسات 

آموزش عالی، امکان پذیرش کلیه دانشجویان در حال تحصیل را به صورت فرصت برابر در کل کشور فراهم نماید. 

ماده18ـ وزارت با همکاري معاونت مکلف است در راستاي خودکفایی در تولید مواد و تجهیزات مورد نیاز کشور در حوزه آب و برق حداکثر ظرف دوماه، دستورالعمل تسهیل ورود شرکت هاي دانش بنیان و فناور تولیدکننده 
تجهیزات و مواد را به فهرست سازنده (وندورلیست )هاي داخلی و خارجی خود ابلاغ نماید. این شیوه نامه شامل بازنگري نظام ارزیابی پیمانکاران به نحوي که دانش بنیان و فناور شدن آنها تسهیل شود، می باشد. 

ماده19ـ به منظور تحقق ارتقاي بهره وري هدف گذاري شده در این آیین نامه، وزارت مکلف است شاخص هاي بهره وري متناسب را تا پایان خرداد سال 1401 به سازمان ملی بهره وري ایران ارایه و به تأیید سازمان 
مذکور برساند. وزارت مکلف است در مقاطع زمانی سه ماهه گزارش اقدامات و عملکرد شاخص هاي بهره وري را به سازمان ملی بهره وري ایران ارایه و این سازمان پس از بررسی و تأیید گزارش ارتقاي بهره وري مربوط 

به این آیین نامه را به سازمان برنامه و بودجه کشور جهت تخصیص اعتبار ارایه نماید. 

معاون اول رئیس جمهور ـ محمد مخبر 
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